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Od kilku lat uwaga badaczy i praktykow Zycia gospodarczego jest kierowana na
innowacje spoteczne. W $lad za postgpem w sferze spoleczno-gospodarczej poja-
wily sie nowe wyzwania. Na przyklad Joanna Morawska-Jancelewicz zalicza do
nich m.in. ,narastajace nieréwnosci spoleczne [...] starzejace si¢ spoteczenstwo,
wykluczenie spoleczne, zmiany klimatyczne czy rosnace zanieczyszczenie $rodo-
wiska i jego negatywny wplyw na zdrowie spoteczenstwa’'. Do tego katalogu warto
doda¢ jeszcze zanik klasy $redniej czy putapke sredniego dochodu. Innowacje tech-
nologiczne okazaly si¢ niewystarczajace, by im sprostaé, a czasami wrecz przeciw-
nie generujace i poglebiajace te problemy. Rozwigzaniem mogg okaza¢ si¢ innowa-
cje spoleczne stymulujace rozwoj gospodarczy. Jednakze, aby odpowiadaly one
spotecznemu zapotrzebowaniu i przyczyniaty sie do trwatych zmian, a tym samym
utrwalaly innowacyjno$¢, powinny by¢ spetnione okreslone warunki. Mozliwo$¢
wykorzystania przez regiony funduszy strukturalnych Unii Europejskiej (UE)
ulatwita pozyskiwanie srodkéw na prospoleczne inicjatywy oferujace innowacyjne
rozwigzania znanych probleméw lub pomijanych dotychczas wyzwan. Jak wska-
zuje Martyna Wronka-Pospiech, z tego tez powodu ta relatywnie ,nowa kategoria
pojeciowa [innowacje spoleczne] zostala w ostatnich latach wpisana nie tylko w
tematyke badan naukowych, ale takze w inicjatywy i programy Unii Europejskiej”>.
Wielu autoréw zajmujacych sie ta problematyka uwaza, ze ze wzgledu ,na role
i znaczenie innowacji spolecznych w rozwoju spoteczno-gospodarczym dziatania
te byly i nadal sg wspierane” w ramach programéw finansowych z Europejskiego
Funduszu Spolecznego (EFS)’. Warto doda¢, ze od 2021 r. instrument ten przeszedt
korekte nazwy oraz zakresu i obecnie funkcjonuje jako Europejski Fundusz
Spoleczny Plus, co odzwierciedla nowg generacje wsparcia zgodnie z zalozeniami
Komisji Europejskiej.

Dzigki innowacjom spotecznym, bedacym rezultatem projektow wspotfinan-
sowanych ze srodkéw Programu Operacyjnego Kapital Ludzki 2007-2013 (POKL),
polskie regiony, w tym wojewddztwo warminsko-mazurskie, otrzymaly szanse na
stymulowanie zmian w instytucjach rynku pracy, oswiaty i ekonomii spofeczne;j.
W kolejnych perspektywach finansowych tego rodzaju innowacje réwniez uznano
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Rola Europejskiego Funduszu Spotecznego we wspieraniu innowacji spotecznych w Polsce...

za zagadnienie priorytetowe. Wspierane byly w ramach Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020 (POWER) i obecnie w ramach Funduszy
Europejskich dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (FERS).

Przyczyna wyboru tematu monografii bylo, obok zainteresowan badawczych
autorek, réwniez ich zaangazowanie praktyczne w proces wdrazania funduszy struk-
turalnych Unii Europejskiej w Polsce. Autorki s swiadome roli wsparcia funduszy
unijnych w procesie generowania innowacyjnosci spotecznej oraz wyrazaja glebokie
przekonanie o ich pozytywnym wplywie na rozwdj spoleczno-gospodarczy regio-
néw, szczegdlnie istotnym w obliczu skutkéw gospodarczych pandemii COVID-19
i inwazji Rosji na Ukraine.

Podjety w monografii temat wsparcia innowacji spotecznych na przykladzie
regionu Warmii i Mazur i Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 oraz
jego kontynuacji w kolejnych okresach programowania wydaje si¢ by¢ zagadnie-
niem waznym i aktualnym. Monografia wypelnia istotng luke badawcza, ktorg
mozna dostrzec w literaturze przedmiotu. Z jednej strony wskazuje si¢ bowiem na
wzrost znaczenia czynnikéw spolecznych dla rozwoju regionalnego, z drugiej
strony brakuje wiedzy o naturze barier, ktdrych efektem jest ograniczona rola
sektora spotecznego jako motoru i/lub katalizatora proceséw rozwojowych na
poziomie mezo. Obserwowana aktywnos$¢ podmiotéw regionalnych w pozyskiwa-
niu funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (obecnie Funduszy Europejskich)
z licznych programoéw i ich dynamiczny rozwdj oraz réwnolegle niewystarczajacy
poziom innowacyjnosci regiondw implikuje nastepujace pytania badawcze:

- Czy wsparcie innowacji spolecznych ze srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego w Polsce mozna uznac¢ za skuteczne?
- Jakie czynniki warunkujg trwalo$¢ projektéw w zakresie innowacji spotecz-
nych po ich zakonczeniu?
- Czy w kolejnych okresach programowania (2014-2020 i lat 2021-2024)
wyeliminowano stabosci zidentyfikowane na bazie doswiadczen z lat 2007-
20132
Odpowiedziom na wymienione pytania podporzadkowana zostala konstrukcja
monografii. Sklada si¢ na nig pie¢ rozdziatéw. W pierwszym z nich przedstawiono
teoretyczne ujecie innowacji spotecznych. Dokonano w nim przegladu definicji
i przeanalizowano ich proces tworzenia oraz znaczenie. W drugim rozdziale
omoéwiono instrumenty wsparcia innowacji ze srodkéw Unii Europejskiej, w tym
programy realizowane w Polsce w okresie 2007-2013. Trzeci rozdzial zostal
poswiecony Programowi Operacyjnemu Kapital Ludzki 2007-2013 jako wioda-
cemu narzedziu wsparcia innowacji spotecznych w Polsce. Omdéwiono w nim
réwniez model projektu postrzeganego jako podejscie innowacyjne w Programie
Operacyjnym Kapital Ludzki 2007-2013. Czwarty rozdzial koncentruje si¢ na
analizie projektéw innowacyjnych spolecznie wspétfinansowanych w ramach
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Programu Operacyjnego Kapital Ludzki i zrealizowanych w wojewddztwie
warminsko-mazurskim. W ostatnim rozdziale podjeta zostata proba odpowiedzi
na pytanie, czy slabosci zidentyfikowane na bazie doswiadczen z lat 2007-2013
zostaly wyeliminowane w kolejnych okresach programowania i czy rozwazane
przez autorki propozycje ich ograniczenia okazaly si¢ spdjne z zastosowanymi
w nich rozwigzaniami/usprawnieniami. Przyjecie za punkt odniesienia perspek-
tywy unijnej 2007-2013 wynikato z dwdch wzgledéw: wystepowania komponentu
regionalnego w POKL 2007-2013 oraz braku mozliwosci dokonania pelnej oceny
kolejnego okresu programowania w trakcie przygotowywania monografii.
Powstata w ten sposdb monografia faczy teori¢ z praktyka, tworzac zamknieta
calo$¢. Jest ona adresowana zaréwno do badaczy szeroko pojetej innowacyjnosci
spolecznej, jak i przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego, instytucji
zarzadzajacych i wdrazajacych oraz praktykéow gospodarczych zajmujacych sie na
co dzien problematyka tego typu innowacji. Autorki zywia nadzieje, zZe niniejsze
opracowanie i rekomendacje w nim zawarte beda dla nich Zrédtem inspiracji. Licza
jednocze$nie na weryfikacje otrzymanych wynikéw i konstruktywna krytyke.
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