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Wstęp

Od kilku lat uwaga badaczy i praktyków życia gospodarczego jest kierowana na 
innowacje społeczne. W ślad za postępem w sferze społeczno-gospodarczej poja-
wiły się nowe wyzwania. Na przykład Joanna Morawska-Jancelewicz zalicza do 
nich m.in. „narastające nierówności społeczne […] starzejące się społeczeństwo, 
wykluczenie społeczne, zmiany klimatyczne czy rosnące zanieczyszczenie środo-
wiska i jego negatywny wpływ na zdrowie społeczeństwa”1. Do tego katalogu warto 
dodać jeszcze zanik klasy średniej czy pułapkę średniego dochodu. Innowacje tech-
nologiczne okazały się niewystarczające, by im sprostać, a czasami wręcz przeciw-
nie generujące i pogłębiające te problemy. Rozwiązaniem mogą okazać się innowa-
cje społeczne stymulujące rozwój gospodarczy. Jednakże, aby odpowiadały one 
społecznemu zapotrzebowaniu i przyczyniały się do trwałych zmian, a tym samym 
utrwalały innowacyjność, powinny być spełnione określone warunki. Możliwość 
wykorzystania przez regiony funduszy strukturalnych Unii Europejskiej (UE) 
ułatwiła pozyskiwanie środków na prospołeczne inicjatywy oferujące innowacyjne 
rozwiązania znanych problemów lub pomijanych dotychczas wyzwań. Jak wska-
zuje Martyna Wronka-Pośpiech, z tego też powodu ta relatywnie „nowa kategoria 
pojęciowa [innowacje społeczne] została w ostatnich latach wpisana nie tylko w 
tematykę badań naukowych, ale także w inicjatywy i programy Unii Europejskiej”2. 
Wielu autorów zajmujących się tą problematyką uważa, że ze względu „na rolę 
i znaczenie innowacji społecznych w rozwoju społeczno-gospodarczym działania 
te były i nadal są wspierane” w ramach programów finansowych z Europejskiego 
Funduszu Społecznego (EFS)3. Warto dodać, że od 2021 r. instrument ten przeszedł 
korektę nazwy oraz zakresu i  obecnie funkcjonuje jako Europejski Fundusz 
Społeczny Plus, co odzwierciedla nową generację wsparcia zgodnie z założeniami 
Komisji Europejskiej. 

Dzięki innowacjom społecznym, będącym rezultatem projektów współfinan-
sowanych ze środków Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki 2007–2013 (POKL), 
polskie regiony, w tym województwo warmińsko-mazurskie, otrzymały szansę na 
stymulowanie zmian w instytucjach rynku pracy, oświaty i ekonomii społecznej. 
W kolejnych perspektywach finansowych tego rodzaju innowacje również uznano 
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2	  M. Wronka-Pośpiech, Innowacje społeczne, pojęcie i znaczenie, „Studia Ekonomiczne. 
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za zagadnienie priorytetowe. Wspierane były w ramach Programu Operacyjnego 
Wiedza Edukacja Rozwój 2014–2020 (POWER) i  obecnie w  ramach Funduszy 
Europejskich dla Rozwoju Społecznego 2021–2027 (FERS).

Przyczyną wyboru tematu monografii było, obok zainteresowań badawczych 
autorek, również ich zaangażowanie praktyczne w proces wdrażania funduszy struk-
turalnych Unii Europejskiej w Polsce. Autorki są świadome roli wsparcia funduszy 
unijnych w procesie generowania innowacyjności społecznej oraz wyrażają głębokie 
przekonanie o  ich pozytywnym wpływie na rozwój społeczno-gospodarczy regio-
nów, szczególnie istotnym w obliczu skutków gospodarczych pandemii COVID-19 
i inwazji Rosji na Ukrainę.

Podjęty w monografii temat wsparcia innowacji społecznych na przykładzie 
regionu Warmii i Mazur i Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki 2007–2013 oraz 
jego kontynuacji w kolejnych okresach programowania wydaje się być zagadnie-
niem ważnym i  aktualnym. Monografia wypełnia istotną lukę badawczą, którą 
można dostrzec w literaturze przedmiotu. Z jednej strony wskazuje się bowiem na 
wzrost znaczenia czynników społecznych dla rozwoju regionalnego, z  drugiej 
strony brakuje wiedzy o  naturze barier, których efektem jest ograniczona rola 
sektora społecznego jako motoru i/lub katalizatora procesów rozwojowych na 
poziomie mezo. Obserwowana aktywność podmiotów regionalnych w pozyskiwa-
niu funduszy strukturalnych i  inwestycyjnych (obecnie Funduszy Europejskich) 
z licznych programów i ich dynamiczny rozwój oraz równolegle niewystarczający 
poziom innowacyjności regionów implikuje następujące pytania badawcze:

– Czy wsparcie innowacji społecznych ze środków Europejskiego Funduszu 
Społecznego w Polsce można uznać za skuteczne? 

– Jakie czynniki warunkują trwałość projektów w zakresie innowacji społecz-
nych po ich zakończeniu?

– Czy w  kolejnych okresach programowania (2014–2020 i  lat 2021–2024) 
wyeliminowano słabości zidentyfikowane na bazie doświadczeń z lat 2007–
2013?

Odpowiedziom na wymienione pytania podporządkowana została konstrukcja 
monografii. Składa się na nią pięć rozdziałów. W pierwszym z nich przedstawiono 
teoretyczne ujęcie innowacji społecznych. Dokonano w  nim przeglądu definicji 
i  przeanalizowano ich proces tworzenia oraz znaczenie. W  drugim rozdziale 
omówiono instrumenty wsparcia innowacji ze środków Unii Europejskiej, w tym 
programy realizowane w  Polsce w  okresie 2007–2013. Trzeci rozdział został 
poświęcony Programowi Operacyjnemu Kapitał Ludzki 2007–2013 jako wiodą-
cemu narzędziu wsparcia innowacji społecznych w  Polsce. Omówiono w  nim 
również model projektu postrzeganego jako podejście innowacyjne w Programie 
Operacyjnym Kapitał Ludzki 2007–2013. Czwarty rozdział koncentruje się na 
analizie projektów innowacyjnych społecznie współfinansowanych w  ramach 

Rola Europejskiego Funduszu Społecznego we wspieraniu innowacji społecznych w Polsce…



11

Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki i  zrealizowanych w  województwie 
warmińsko-mazurskim. W ostatnim rozdziale podjęta została próba odpowiedzi 
na pytanie, czy słabości zidentyfikowane na bazie doświadczeń z  lat 2007–2013 
zostały wyeliminowane w  kolejnych okresach programowania i  czy rozważane 
przez autorki propozycje ich ograniczenia okazały się spójne z  zastosowanymi 
w  nich rozwiązaniami/usprawnieniami. Przyjęcie za punkt odniesienia perspek-
tywy unijnej 2007–2013 wynikało z dwóch względów: występowania komponentu 
regionalnego w POKL 2007–2013 oraz braku możliwości dokonania pełnej oceny 
kolejnego okresu programowania w trakcie przygotowywania monografii.

Powstała w ten sposób monografia łączy teorię z praktyką, tworząc zamkniętą 
całość. Jest ona adresowana zarówno do badaczy szeroko pojętej innowacyjności 
społecznej, jak i  przedstawicieli jednostek samorządu terytorialnego, instytucji 
zarządzających i wdrażających oraz praktyków gospodarczych zajmujących się na 
co dzień problematyką tego typu innowacji. Autorki żywią nadzieję, że niniejsze 
opracowanie i rekomendacje w nim zawarte będą dla nich źródłem inspiracji. Liczą 
jednocześnie na weryfikację otrzymanych wyników i konstruktywną krytykę.

Wstęp


